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En sundhedskrise - Hvad vidste vi og hvad
ved vi nu om:

« Spredningen af corona-virus?

e [e sundhedsmassige konsekvenser?

o [ffekter af nedlukninger?

* Hvor l@nge restriktionerne skal fastholdes?

* [e skonomiske konsekvenser af nedlukninger?

» Behov, design og effekter af hjzlpepakker?




[oronapandemi - en anden type makrogkonomisk chok

Pandemi: Sundhedsrisiko - systemisk via smittespredning
o Mlle er udsatte (alder, social gradient)
« Smittespredning - en externalitet
o \elf=rdssamfundets sundhedstilbud - risiko for manglende kapacitet

Smitterisikoen reduceres ved at begreense omfanget og karakteren af menneskelige kontakter — direkte effekt for
markedsmekanismen

* Individuelle omkostninger, kollektive fordele

o Produktionssiden/arbejdspladsen

o [utputsiden (kunder-selger, oplevelser, service...)

Lockdowns og restriktioner - kombineret udbuds- og efterspargselsstad - £t "markeds|ukningssted” (agede
transaktionsomkostninger)
« Forbruger: Ingen mulighed for keb, mindre consumer-surplus
Lenmodtager: Hjemmearbejde, hjemsendelse
Virksomhed: Ingen mulighed for salg og @ndrede produktionsforhold
Tidshorisont (tilpasningsmuligheder)
Heterogene effekter (vindere og tabere)

NB: Det relevante sammenligningspunkt er ikke situationen far corona, men en "ureguleret” situation med starre
smitterisiko
* Reguleringsdilemma - situationen far corona-krisen er et tydeligt referencepunkt for de fleste, situationen uden reguleringer er hypotetisk




Hvorfor kompensation/torsikring?

* tkspropriation
* Lockdown = midlertidig ekspropriation af markedsmuligheder
o Mink = varig ekspropriation

« Forsikring - Individuelle omkostninger, kollektive fordele (smitteeksternalitet)
o Muligheder for privat/selviorsikring er begrnsede
o |ndkomstsikring - udvidelse af det sociale sikkerhedsnet til en ny type chok
lkke kun for lenmodtagere/husholdninger men ogsé virksomheder/selvstzndige(indkomst/omkostninger)
Symmetri? - tabere og vindere
Ingen (ex ante) moral hazard problemer (uforudset hzndelse)
Det offentlige kan forsikre pé tveers af generationer

« Sociale vs. private omkostninger (efficiencs)

« Midlertidig nedlukning - effekter via virksomheds|ukninger (konkurs) og oplasning af produktive job-matches = langvarige skonomiske
effekter for aktivitet, beskeftigelse og offentlige finanser

« Store friktionsomkostninger ved etableringer af nye virksomheder, job-matches etc. (tab af virksomhedsspecifik viden) (adskiller sig
fra en naturkatastrofe)

* Hjzlpepakker - understatter muligheden for et konjunkturmeessigt V-forlab




Hvilken hendelse skal forsikres/kompenseres?

e Den direkte effekt af lockdown
* [perationalisering?
* Tab af omsetning og hjemsendelse af medarbejdere?

« Hvordan adskilles lockdown-effekter fra andre &rsager til variationer i aktiviteten?
o Aktiviteten ville have veere faldet ogsa i fraver af lockdown - forbrugerreaktioner til smitterisiko m.m.
* Andre &rsager til variationer i skonomisk aktivitet
o Malretning: Type | og Il fejl

o Hkonomiske anden runde effekter - global skonomisk nedgang
« Traditionelle konjunktureftekter - forsikres normalt ikke p& denne mide uanset 8rsag
* [enerelle tiltag - det sociale sikkerhedsnet og makropolitik - fremfor virksomheds-/job-specifikke tiltag

o Hkonomien vil ogs8 veere pavirket efter afviklingen af lockdown-restriktionerne
o Sektorforskelle




store sektorforskelle - direkte effekter af lockdowns og
substitutionsmuligheder

o Arbejdspladsen:
* Hjemmearbejde
o Virtuelle mader fremfor f}[siske mader (transport,

Vaekst i salg 2019-2020 (127 sektorer)

madefaciliteter) - maske for nogle typer af mader samlet set L
mere hensigtsmessige
20
* Forbrug HH”
. rSnkEiE[ rgﬁlrllﬂetlyrpaesrsgg forbrug (ssmmerferien bliver "byttet" 0 b mmmmmmmmmmmmm.....mm-u-u-;;--.--::u-;uuwululﬂlﬂlﬂlL”--.
* [(Ipsparing (feriebudgettet bliver opsparet for senere at 2 ”ﬂ -1.5% Internethandel: 30%
kunne tage pa den helt store tur!) Udlejning og leasing: 28%
Finansiel service: 19%
* e samfundsekonomiske effekter er ikke udelukkende ®
negative Luftfart:-61%
-60 Turisbureauer: - 61%

* Nogle aktiviteter taber, mens andre vinder pga. substitution

* Nye aktiviteter/forretningsomrader gror frem (innovation og
|l&ring) 80

Hoteller: -46%




Hvordan skal der kompenseres?

Indkomst/jabs * Indkomst eller jobs (lankompensation/arbejdsfordeling)
Lenkompensation:

o Jobs: Indkomstsikring (kebekraft) + job-matches

e |lenmodtager: bedre indkomstsikring end dagpenge + jobsikkerhed
* \irksomhed: bibeholder arbejdskraften

* |ncitamenter

* lenmodtagere
* Selvstzndige

) Fastlasning af arbejdskraftressourcer
Faste omkostninger « Mindre jobsagning
* Forsikring vs incitamenter (ex post moral hazard)
* Tidshorisont
Strukturelle tilpasninger ex post

L&n/garantier
o ldskudte skattebetalinger
« [barantier for private |&n
o |ndskud af kapital

* Stette vs. [dn/garantier
L&n/garantier:
* Mindre risikospredning men bedre incitamentsstruktur
 Markedsbaseret vurdering af virksomhedernes forretningsgrundlag

: : : o [ldsbyrden kan ikke nedvendigvis hindteres af alle (en ekstra
SEPth stﬁtteurdmnger (idreet/kultur m.m.) fremtidYg omkostning - nye og gamle virksomheder)




Arbejdsfordeling - periode med hjemsendelse

Al‘lh EJ d S m a I’l kE d (omregnet til manedsniveau) , Fordeling af lanudgifter

[
Gl. arbejds- Lonkompen- Ny arbejds-
fordeling sation fordeling
Lenmodtager Supp. dagpenge i Fuld lgn (- 5 Supp. dagpenge
hjemsendelses- feriedage pr. 3 dog maks. kr. 30.000 kr.
perioden maneders 23.000 19.083 kr.
90%/max kr. hjemsendelse) (dagpengemaks.)
000 T A BlEEEEEEEEEEREER
Virksomhed Ikke-funktionaer: 3G-dage
10% + evt. andel
over max kr.
30.000 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 Normal lan (1.000 kr)
Funktionaer: Statenc bid L onred
u ens pidra @nnedgan
25% + thi(andel ? 9ang Fordeling af lenudgifter
over max kr. : 0/ . *
ST L}lanknmpens.atmn med d0% tilskud -
(ikke-funktionzr)
Statens bidrag Dagpenge Ikke-funktionaer: Dagpenge til nyt
90% - max kr. loft
30.000 30.000 kr.
Funktioneer: . m EES S AN
75% - max kr. 19.083 kr.
30.000 (dagpengemaks.)
@vrigt Overenskomst Alle Mere fleksibel
(industri og
byggeri) Fald i antal "amnesti” for a-

Fast skabelon
arbejde/ledighed

ansatte 30% eller
mere end 50
personer

kasse
medlemsskab

15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57

m Statens bidrag

m Arbejdsgivers bidrag

Normal lgn (1.000 kr.)




o ‘ IJ p lJ . kkE rme Lgn- og indkomstkompensation

25

20 M Free-lancere, saeson-

afhaengige
« Midlertidige kompensationsordninger 1 |
o lankompensationsordningen... senere arbejdsfordeling é " Selvstandige
* Kompensation for virksomheders faste omkostninger 1
* Kompensationsordning for selvstendige, freelancere i B Lgnkompensation
mv.
o Sektorspecifikke ordninger pd medie- og kulturomridet .

pr22i22021  t|3ne/garantiordninger

e likviditetsordninger (herunder garanti- og

|§neurdn|nger) Udskydelse af skattebetalinge

Faste omkostninger og arrangementer

e [rdninger pa arbejdsmarkedsomradet
o Midlertidige lempelser i dagpengesystemet

» Suspendering af 273 timers reglen mv. B Arrangementer

Mia. kr
o = N w E-Y (9] [e)] ~N [0} [(s]

M Faste-
omkostninger

pr22/2 2021



®|pepakker - hvor l&nge og Exit

Hjeelpepakkerne har en status-quo bias
o Alle kriser har strukturelle implikationer - en tilbagevenden til samme situation som fer krisen er et "fatamorgana”

Incitamentsproblemer - tilpasninger og omstillinger
« Bevarer produktionskapacitet og job-matches, men kan ogsé fastl8se ressourcer i sektorer/virksomheder/jobs for [nge

Tidsinkonsistens-problem - statte opfattes som et implicit signal om "overlevelse” — pres for direkte eller indirekte statte (evt. via
mélrettede finanspolitiske tiltag)

 El: Indirekte industristatte

Ny "normal”
o Afstand, hygiejnekrav osv.
o Efterspargsel efter “sikkerhed”

Two-handed approach
o Afvikling af restriktioner = udfasning af hj=lpepakker
* Hvis der er et behov for aktivitetsstette = traditionelle midler/finanspolitik




Brobygningsstrateai

Hjlpepakker:

* Forsikring af de skonomiske konsekvenser af tiltag gennemfart af
sundhedsmessige implikationer

e lIndgd masseafskedigelser, virksomhedslukninger

e Bevar produktionskapaciteten og job-matches, s& ekanomien hurtigt
kan komme tilbage p& sporet

e lInderstatter muligheden for et V-forlab for den skonomiske krise
* Enuundgéelig krise - men kortvarig
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BNP vaekst (%)
Arbejdslgshed
Offentlig saldo (% af

2021,4

-3,6 -4,2
86 124 132 121 166
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ldgangspunkt - konomi i balance
Smitteudvikling, nedluknings-/gendbningsstrategi
Hjzlpepakker

Bkonomiens struktur

Finanspalitik

* feriepenge




Arbejdsmarkedet
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Midtvejsstatus - far anden balge
« Brobygningsstrategi har virket

« Stigning i arbejdsleshed mindre end
frygtet

e Dynamikken i arbejdsmarkedet er intakt

2.+3. smittebalge?

« \edvarende arbejdslashed
* Nye grupper

o Strukturelle forandringer




Store forskelle pd tveers af lande

Deaths per 100 thousand persons conditional on other factors

* Pandemien pavirker gkonomien - ogsé i 5DP srowth in 2020
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Alle kriser har strukturelle eftekter - vi vender ikke tilbage til
samme udgangspunkt!

o E-handel fortreenger (hurtigere) almindelig Vedvarende corona/pandemi -"New normal™:
detailhandel

Hvor effektive er vaccinerne - og i hvor lang tid?
Mutationer?

Global udrulning af vacciner vil tage lang tid!
Fortsatte forholdsregler (adfeerd)

| | Risici

* Hjemmearbejde « Forbrugerreaktioner

o Virksomheder: Tilpasninger

e Turisme- og transport

« Selvforsyning - veerdikeeder

e \ideomeder og konferencer

« Bosatning




